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AVIZ
referitor Ja proicctul de Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului

privind suspcndarea aplicării prcvcderilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalUluĺ profesionist operativ de interventie din

cadrul sen'iciilor civile care asigură asistenţă puhlică
medicală de urgcnţă i prim ajutor calificat

Analizând proiectul de Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului
privind suspcndarea aplicării prevederilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalului profcsionist operativ de intcrvenţie din
cadrul serviciilor civilc care asigură asistenţă pub[ică nicdica[ă de
urgenţă i prim ajutor calificat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului în data de 29.06.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr.D5'74!29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

îi terneiul art.2 ahn. 1 lit.a) din Legea nr.73!l 993, repubhcată i ál art.46(2)
dii Regulamentul de organizare i ňincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proicctul de ordonanţă dc urgenţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect suspendarea
aplicării prevederilor Legii nr.5/202 1 privirid Statutul personalului
profesionist operativ de intervenţie din cadrul serviciilor civile care
asigură asistenţă publică medicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat,
până la data de 31 decernbrie 2022, inclusiv.

Potrivit Notei de fundamentare, „ Urgenţa adoptării prezentei
ordonanfe de urgenţă este deterniinată de impactul iniediat ipe termen
mediu pe care aplicarea prevederilor Legii nr. 5!202] poate să îł
deterrnine asuprafuncţionării sistei7zului de urgenţă yi, impłicit asupra
vieţii i sănătăţii pacienfilor, în lipsa unor măsuri conipensatorii care
săJe stabiłite şi inipłernentate după o analiză
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Mentionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

2. Semnalărn că un proiect de ordonanţă de urgenţă având conţinut
sirnilar a fost transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.206 din 28.06.2021 i înregistrat la Consiliul Łegislativ cu
nr.D564!28 .06.202 1, ťiind emis avizul negativ nr.495!29.06.202 1.

Având în vedere faptul că de unele observaţii i propuneri formulate în
avizul rnenţionat rnai sus nu s-a ţinut cont la redactarea prezentului proiect, łe
reiterărn.

3. In raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţie i ţinând
searna de jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie, în prcambul
trebuie dezvoltate rnai terneinic i mai argumentat elementele de fapt i
de drept ale situaţiei extraordinare care justiťică recurgerea la această
cale de reglernentare, precum i eventualele efecte negative care s-ar
produce în łipsa neadoptării proiectului în regirn de urgenţă.

Menţionărn că nernotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a
urgenţei reprezintă rnotive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de
urgenţă. De altfel, în considerentele Deciziei Curţii Constituţionale
nr.421ĺ2007 s-a reţinut că „Urgenţa reglernentării nu echivalează cu
existenfa situaţiei extraordinare, regłem entarea operativă putându-se
realiza şi pe calea procedurii obinuite de łegiferare".

Raportat Ia rnomentul avizării prezentułui proiect, sernnalărn că
Łegea nr.5!2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
intervenţie din cadrul serviciilor civile care asigură asistenţă publică
rnedicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat, ale cărei prevederi se
preconizează a ťi suspendate, ca act de voinţă al Parlamentului, a intrat
în vigoare recent, în data de 1 4 ianuarie 202 1. Astfel, pentru respectarea
celor exprimate în jurisprudenţa constantă a Curţii Constituţionale, cu
atât mai mult este necesară motivarea temeinică, atât în Nota de
fundamentare, cât i în preambul, sub aspectul urgenţei i al situaţiei
extraordinare care determină adoptarea prezentului proiect pe calea
delegării legislative, precum i a faptului că, prin soluţiile preconizate,
nu sunt afectate drepturi fundarnentale.

In acest sens, precizăm că la paragrafuł 43 din Decizia Curţii
Constituţionale nr.785!209 „Curtea constată că în jurisprudenţa
menţionată, invocată în parte şi în prezenta excepţie de
neconstituţionałitate, a anałizat îndeplinirea condiţiei de adoptare a
ordonanţełor de urgenţă ale Guvernului constând în interdicţia
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contracarării voinţei Parlanientułui, în corełaţie cu exigeiiţele expres
prevăzute de art, ] ]5 din Constituţie pentru eniiterea ordonanţelor de
urgenţă ale Guvernului. Neîndeplinirea condiţiei inenţionate a fost
coizstatată acolo unde au fost denwnstrate inotivarea dejicitară sub
aspectui urgeizţei i situaţiei extraordinare i, respectiv, afectarea
utzor drepturi fundainentaie. Neîntruizirea coizdiţiilor iinpuse de
nornzeĺe exprese aĺe art.115 ażiii.(4,) i (6,) diii Coiistituţie a condus la
concluzia JÎrească potrivit căreia acţiuiiea legislativă a Guvernului
este de natură să încaice rolul Parĺainentului stabilit de art. 61 din
constituţie, relevându-se ca o pură acţiune de contracarare a vointei
autorităţii ĺegiuitoare. In măsura îři care sunt însă î1?trunite exigeiiţele
delegăriż Zegislatżve expres prevăzute de art. J ]5 din Coiistiĺuţie, iw se
poate reţine neconstituţionalitatea actului adoptat a'e Guvern pe n'zotiv
de „ contracarare" a voinţei Parlan1entului. In nzod inevitabil, în
situaţii extraordinare care reclaniă adoptarea de măsuri urgente, actul
adoptat de Guvern poate modifîca sau abroga, după caz, legi adoptate
de Parlanient, ceea ce poate implica, în sine, o soluţie legisłativă
diferită de cea adoptată anterior de Parlament."

4. Prin rapoi-tare la prevederile art.115 alin.(6) din Constituţia
României, conform eărora „Ordonantele de urgeizţă nu potjî adoptate
în donieniul legilor constitufionale, nu pot afecta regimul instituţiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertă,tile i îndatoririle
prevăzute de Coiistituţie, drepturile eiectorale .şi nupot viza măsuri de
trecere silită a uiior bunuri în proprietate publică", sernnalăm că prin
soluţia Iegislativă preconizată, de suspendare a aplicării prevederilor
Legii nr.5ĺ2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
intervenţie din cadrul serviciilor civile care asigură asistenţă publică
medicală de urgenţă i prirn ajutor caliťicat, până la data de 3 1
decembrie 2022, inclusiv, este susceptibil a fi afectată substanţa unor
drepturi fundamentale - dreptul Ia muncă i protecţia socială a muncii,
prevăzut de art4l din Constituţia României, respectiv egalitatea în
drepturi, prevăzută de art.16 din Constituţie, raportat la art.53 din Legea
fundamentală, prin nerespectarea cerinţei de proporţionalitate în
restrângerea exerciţiului unor drepturi fundamentale.

Curtea Constituţională a statuat că „ordonanţele de urgenţă nu
potji adoptate dacă «afectează», dacă au consecinţe negative, dar., în
scliimb, potJî adoptate dacă, prin regieinentările pe care le conţin, au
consecinţe pozitive în donieniile în care intervin". (prin Decizia nr. 1 50
din 12 martie 2020, paragraful 59). De asemene0.,jtr-o
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jurisprudenţă constantă a reţinut că „veľbul «a afecta» este susceptibil
de interpretări diferite, aa cum rezultă din unele dicţionare. Din
punctul de vedere al Curţii, aceasta urinează să retină numai sensul
IBJ:idic ai notiunii sub dŕferite nuanţe, cum arfi: «a supriina», «a aduce
atingere)), «a prejudicia», «a i'ă(ă,na», «a leza», «a antrena
conseciizfe negative» “ (a se v•edea, spre exernplu, Decizia nr. 1. 1 89 dn
6 noiembľie 2008, citată în rnulte alte decizii).

Menţionărn că, potrivitpre\Jederilor art.12 alin.(1) i (2) din Legea
nr.5!2021, personalul profesionist operativ are dreptul la: a) normă de
hrană, acordată pütrivit Ordonanţei Guvenrnlui nľ.26!1994 privind
drepturile de hrană, în tirnp de pace, ale personalului din sectorul de
apărare naţională, ordine publică i securitate naţională i ale
persoanelor private de libertate, republicată, cu rnodiťicăriłe i
cornpletările ulterioare; personalul care beneťiciază de norniă de hrană
nu poate beneťicia i de indernnizaţia de brană acordată potrivit Legii-
cadru nr. 1 5 3!20 1 7 privind salarizarea personalului plătit diii fonduri
publice, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare; b) uniformă de
protecţie speciťică i uniforrnă de cerernonii; c) echipamente i
materiale sanitare specifice pentru lirnitarea accidenrelor
postexpunere; d) concediu ďe odihnă supíiiuentar đe 1O zile
Iucrătoare!an, plătit de angajator i care se acordă pentru prevenirea
îrnbolnăvirii profesionale, urrnând a fi efectuat, la cerere, într-o staţiune
balneoclirnaterică si de tratarnent pe teritoriul Rornâniei, inclusiv
decontareatransportului, asigurat de angajator; e) voHchere de vacanţă,
bilete de tratarnent i recuperare; f) indemnizaţii dc instalare, de
niutare, đc delegare sau de detaare, precurn i decontarea
cheltuielilor de cazare i transport în ţară i străinătate, în condiţiile
legii; g) încaďrarea activităţii i locurilor de muncă în condiţii
deosebite sau speciale, prin ordin cornun al ministrului sănătăţii, al
ministrului afacerilor interrie i al rniriistrului rnuncii si protecţiei
sociale; h) asigurarea dc ďespăgubiri în caz de accident de rnuncă,
suportate de angajator; i) asigurarea, în mod gratuit, de asistenţă
niedicală, m edicamente, proteze!ortcze, investigaţii medicale de
înaltă performanţă, vaccinuri, analize biologice perioďice, efectuate
o dată pe an sau când situaţia o irnpune, pentru depistarea posibilelor
boli dobândite în activitate;j) asigurarea de asistenţă juriďică de către
angajator pentru fapte săvârite care sunt consecinţa exercitării
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atribuţiilor de serviciu, potrivit legii; k) protecţic din partca
structurilor specializate ale Ministerului Afaceriłor Interne faţă de
ameninţările sau violenţele la care ar putea ťi supuşi în timpul exercitării
atribuţiilor de serviciu.

Totodată, la decesul unei persoane care face parte din categoria
personalului profesionist operativ, în legătură cu exercitarea atribuţiilor
de serviciu, Ministerul Sănătăţii, autorităţile publice locale ijudeţene
sau alte instituţii care angajează personal profesionist operativ potrivit
Iegii acordă faniiliei acesteia un ajutor financiar suplimcntar cgal cu
ďc trci ori salariul dc bază avut la data dcccsului.

De asemenea, potrivitprevederilor art.16 din ace1ai actnormativ,
personaiuł profesionist operativ beneficiază dc reduccrca vârstci
standard dc pcnsionarc, fără pena1iarc, dacă îndep1inete curnulativ
urrnătoarele condiţii: a) are vârsta niinimă de 57 de ani; b) are uii stagiu
de cotizare de cel puţin 30 de aiii, din care cel puţin 20 de ani de
activitate ca personal profesionist operativ, iar potrivit dispoziţiilor
art. 1 7 alin. ( 1), soţulĺsoţia supravieţuitorĺsupravieţuitoare, copiii minori,
precum i copiii rnajori până la terniinarea studiilor, dar nu mai mult de
26 de ani, ai personalului profesionist operativ beneťiciază de pensie de
urma în condiţiile prevăzute de iegislaţia privind sistemul de pensii
publice.

Menţionăm că soluţia legisłativă preconizată este susceptibilă a avea
caracter discriminatoriu, deoarece poate crea o deosebire de tratament
juridic între categoriile de personal profesionist operativ de intervenţie
din cadrul serviciilor civile care asigură asistenţă publică rnedicală de
urgenţă i prim ajutor caliťicat, în funcţie de monientul în care se solicită
drepturile acordate ope łegis, respectiv înainte sau după intrarea în
vigoare a prevederitor prezentului proiect, tră ca deosebirea de
tratarnentjuridic să se bazeze pe un criteriu obiectiv i raţional.

Astfel, este susceptibil a fi încălcat art.16 alin.(1) din Legea
fundamentală, polrivit căruia „Cetăţenii sunt egałi înfaţa legii i a autorită,tilor
pub/ice, fărăprivilegii şifără discrirninări."

hitrucât egalitatea în drepturi face parte din categoria drepturilor
tündamentale, soluţia preconizată este susceptibilă a încălca i prevederile
art. 1 1 5 alin.(6) din Constituţia României.

Chiar dacă, la momentul promovării prezentului proiect, nu ar ťi
încă aplicabile drepturile prevăzute de Legea nr.5ĺ202 1, faptul că
Guvemul intenţionează să le suspende până la data de 31.12.2022,
inclusiv, poate ťi de natură să aducä atingere drepturilor fundarnentale

5 CONFO CLJ
„R'u Ns-L



prevăzute Ia art.16 i art.41 din Constituţia Roniâniei, prin încălcarea,
tütodată a principiul speranţei legitime (atcptării legitime).

Curtea Constituţională statuează, Ia paragraful nr. 1 9 din Decizia
nr.328!2020, că „Principiul speranţei legitiine este iiidisoiubii legat de
statul de drept. In virfuťea acestui principiu, orgunele statului suiit

obligate să acţioiieze în conformitate cu dispozifiiĺe ĺegale .i să
respecíe sperunţeie legitime întemeiate pe pľevederiie legale în
vigoare, iiidivizii putând conta pe previzibiiitatea norinelor leal
adoptaíe si fřind astfel în inăsură să îsi planiflce viiíorul în coiitexíul
drepturiĺor conferite de aceste disyozitii. “.

Având în vedere aecepţiunea recunoscută de Curtea
Constituţională pentru principiul ateptării legitime, care, în opiiiia
iioastră poate ťi considerată formă a principiułui securităţii juridice,
conturat jurisprudenţial de aceeai Curte ca decurgând din principiu/
generai ai /egałităţii, s-ar putea aťirma că prevederile Legii nr.5!2021,
care urmează a ťi suspendate, sunt suťicient de clare i previzibile Ia
data promovării prezentului proiect, încurajând recrutarea personalului
profesionist operativ de intervenţie, care acordă asistenţă publică
rnedicală de urgenţă i prim ajutor calificat în echipă, cu stamt civil, din
cadrul instituţiilor i structurilor care coinpun Sistemul naţionał de
asistenţă rnedicală de urgenţă i prini ajutor calificat, cu excepţia
conipartirnentelor de prirnire a urgeiiţelor, să-şi planifice acţiunile pe
terrnen scurt, dar i pe terrnen lung, i deterrninând o anuniită conduită
în gestionarea resurselor ťinanciare farniliale prezente i viitoare, ale
personalului profesionist operativ de intervenţie.

Referitor la principiul statului de drept, ła art. 1 alin.(4) din
Constituţie se prevede că „Roniânia este stat de drept, democratic i
socia/, în care demnitatea omului, drepturiie i iibertăţile cetăţenilor,
libera dezvoltare a personalităţii vinane, dreptatea i p/urałisi7iul
poZitic reprezintă valori suprenie, în spiritul tradiţiiłor democraíice ale
poporului ronián i ideałuri/or Revoiuţiei din deceiiíbrie 1989, ‘i sunt

garantaíe".
5. Semiialărn că proiectuł de ordonanţă de urgenţă poate ťi

îrnbunătăţit din punctul de vedere al respectării norrnelor de tehnică
legislativă, astfel:

5.1. La titlH, recornandăm reforrnularea textului în partea de
debut, astfel:

„Qrdonanţă de urgenţă pentru suspendarea . ..“.
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5.2. La preambul, paragraful patru, este de analizat rnenţinerea
ori nu a cuvântului „ron'zônesc" din cuprinsul construcţiei „sistemul
sanitar românesc", întrucât acesta reprezintă un truisrn în contextul dat.

Ła paragraful cinci, pentru corectitudinea linibajului, sintagrna
“dinfortă de mimcă" urmează să ťie scrisă „deforţă de muncă".

La paragraful doisprezece, privitor la citarea art.66 alin.(1) din
Legea nr.24ĺ2000 ľepublicată, cu rnodiťicăriîe i cornpletările
ułterioare, aceasta s-a realizat incornplet faţă de forma republicată.
Astfel, au fost redate nurnai dispozitiile prirnei teze diii elernentul
structural supra rnenţionat i nu i cele din teza ťinală, respectiv textul
‚Jn această siťuaţie se vor prevedea, în mod expres, daĺa /a care se
produce suspendarea, precum i du,-ata ei determ inată".

Totodată, Iuând în considerare faptul că este redată o norrnă dintr-
un alt act norrnativ, pentru o exprirnare speciťică stilului norrnativ,
propunem ca textul citat să ťie redat între ghilimele.

Ła paragraful cincisprczece, seni,nalărn că sintagma „parametri
adecvaţi", prin gradul mare de generalitate, este irnproprie stilului
norrnativ, astfel în cât propunem reformularea în rnod corespunzător..

Bucureti
Nr.506!29.06.202 ĺ
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